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“ASSYNTO: IMPUGNGCAO AO EDITAL (PREGAO ELETRONICO 33/2022)
IMPUGNANTE: ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital do Pregdo Eletrdnico n° 33/2022 estabelece as seguintes regras
para a impugnacdo ao edital de licitag&o, in verbis;

“24.1. E facultada a qualquer interessado a apresentacdo de requerimento de
esclarecimentos sobre o ato convocatério do Preg&o e seus Anexos, desde que
seja profocolado no prazo mdéximo de 3 (frés) dias Uteis anteriores & data fixada
para abertura da sess@o publica.”

Observa-se que o prazo para impugnacdo é de 3 (irés) dias Uteis contados
da data de redlizac&o do pregdo.

Assim, considerando que o dia 07 de julho de 2022 (terca-feira) foi
estabelecido para abertura da sesséo e que a presente impugnagdo foi postada via

e-mail licitacdo@tresbarras.pr.gov.br, em 29 de junho de 2022, constitui-se, portanto,
TEMPESTIVA.

2. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa ENGEPECAS
EQUIPAMENTOS LTDA, na forma do artigo 41, §1°, da Lei Federal n° 8.666,93, em face
do Edital de Preg&o Eletrdnico n° 33/2022.

Sustenta aimpugnante, em sintese, que as exigéncias definidas pelo érgdo
licitante no lote/item de n° 01 - Escavadeira Hidraulica - do Termo de Referéncia, do
Edital de Preg@o Eletrdnico n° 33/2022, configura como discriminacdo em relacdo a

empresa impugnante e também outras empresas, ofendendo regras bdsicas da
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M"‘"““'gdo, em especial dquelas previstas no artigo 3°, §2° da Lei 8.666/93, bem como

os principios da isonomia ou da igualdade entre os licitantes.

Ao final, a Impugnante pugna pelo provimento da impugnacdo, a fim de
que sejam alteradas as exigéncias previstas no Edital de Pregdo Eletrdnico n° 33/2022,
para o lote/item 01 - Escavadeira Hidrdulica, ndio possuindo especiﬁcogbes que
impegcam a mesma e seus concorrentes de oferecerem seus equipamentos, devendo
ser revistas fodas as exigéncias minimas descritas na presente impugnacdo,

permitindo assim a participacdo do equipamento da empresa, ora impugnante,

Esse € o relato necessdrio.

3. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Em suas razdes, a Impugnante alega que a exigéncia especificada no
lote/item de n° 01 - Escavadeira Hidrdulica - do Termo de Referéncia, do Edital de
Pregdo Eletrénico n° 33/2022 configura como discriminagdo em relagcdo a empresa

impugnante e também outras empresas.

Cita que a exigéncia no Edital que o motor a diesel da Escavadeira
Hidraulica seja de no minimo de 06 (seis) cilindros, restringe & liberdade de

participagcdo daimpugnante e demais empresas no processo licitatério.

Argumenta que possui um equipamento com um motor diesel de 4
(quatro) cilindros, sendo uma Escavadeira Hidrdulica JCB, modelo JS210, o qual
desenvolve as mesmas atividades, com as mesmas perfeicdes técnicas, ndo
afetando absolutamente nada quanto ao desempenho de uma maquina em
relag@o a outra, sendo uma mdaquina mais econdmica do que a pretendida com
motor diesel de 06 (seis) cilindros.

Por fim, justifica a impugnante que esté oferecendo um equipamento, que

se aproxima e muito as exigéncias minimas determinadas em edital.
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Todavia, ao confrdrio do que assevera a impugnante, ndo ha
direcionamento e/ou restricdo indevida, justificando-se as exigéncias e sua
manuteng&o nos seguintes termos:

“a) item 01 — Aquisicao de Escavadeira Hidraulica, nova (0 horay), ano de fabricacdo
2022, de fabricacd@o em série, equipamento padréo e sem adaptacdes (Gltima série),
equipada com motor diesel 6 cilindros, com poténcia minima de 140HP que atenda
ao confrole de emissGo de poluentes — PROCONVE MAR-I-CONAMA, cabine
ROPS/FOPS com ar condicionado, capacidade minima da cagamba de 1,0 m?,
forca de escavac@o minima da cacamba de 149 Kn, peso operacional minimo de
20.000 Kg, tanque de combustivel minimo de 380 Litros, monitoramento via satélite
fornecido pela fabricante, cdmera para visdo fraseira, Minimo 12 meses de garantia
contados a partir da entrada em operacdo e manual de operacdo, manutencéio e
pegas obrigatdrios, modelos padrdo do fabricante em lingua portuguesa.
Treinamento de mecdanicos e operadores de no minimo 8 horas, com fornecimento
de certificado.

Cabe ressaltar que os descritivos dos objetos licitados foram elaborados
consoante critérios técnicos, minuciosamente estudados para bem atender o fim

publico, sendo que cada exigéncia contida no Edital é necessdria para o pleno

funcionamento dos servicos pUblicos que dependem do maquindrio licitado.

As exigéncias editalicias, apesar de conter especificagdes técnicas, nd&o
s& fraduzem em restricdo da competitividade, e sim s&o absolutamente necessdrias
para que o Municipio adquira produtos que bem executem as demandas da

administragdo, conforme manifestagdo técnica.

E bom lembrar o que dispde a SUmula 177 do Tribunal de Contas da Unido:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensével da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes  potenciais, das condicdes bdsicas da licitacéo,
constituindo, na hipétese particular da licitag@o para compra, a
quantidade demandada em uma das especificagdes minimas e
essenciais & definicdo do objeto do pregdo.

Contudo, importante observar que as especificagdes excessivamente
pormenorizadas no edital de licitagdo n&o acarretam, eventualmente, restricdo da
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e’riﬁvidode, quando forem devidamente justificadas com base em razdes de

complexidade técnica do objeto, sob pena de configurar fortes indicios de

direcionamento do certame. Sendo que no presente caso foram devidamente

justificadas e elencadas no edital como caracteristicas minimas do equipamento.

Ao contrdrio do que alega a impugnante, o fato de seu produto possuir
motor de 04 (quatro) cilindros, ser mais econdmica, por desenvolver poténcia e
forque ideais em baixas rotacdes, ndo se traduz conseguentemente em melhor
qualidade, sendo que o motor exigido pelo edital, segundo a manifestacdo técnica,

€ 0 adequado e necessdrio para a consecucdo das atividades.

F certo que o principio da competitividade deve ser respeitado, evitando-
se a exigéncia de critérios exagerados que limitem a competitividade, no entanto,
h& que se levar em consideracdo a discricionariedade da administragdo em impor
exigéncias para a melhor atendimento co objeto licitado, e que n&o se fraduzem em

limitagdo da concorréncia, ao contrario: foram pautados em estudos e andlises
técnicas.

Assim, a administracdo piblica visa buscar por itens eficientes e de boa

qualidade, em_atendimento ao inieresse pUblico, sem que isto se traduza em

obstrucdo da competitividade.

Cumpre-nos registrar que este Municipio de Trés Barras do Parand — PR,
quando da elaboragdo de seus processos licitatdrios, alinha-se ao curhprimem‘o dos
principios norteadores da Administrac@o PUblica, estes elucidados no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 e também no art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93,
especialmente, no que se refere & legalidade do referido ato administrativo e respeito
ao principio da ampla competitividade e obteng¢do da proposta mais vantajosa &
Administracdo e pleiteia pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos

produtos e dos servigos a serem prestados.

O principio da Isonomia é aplicado aos licitantes e ndo ao objeto
pleiteado pela Administracéo.
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Ademais, cabe relembrar que ndo € o fornecedor que vai dizer o que
necessita a administracdo publica e sim o contrdrio, ofinal & o servidor pUblico que
conhece as peculiaridades e dificuldade dos seus servigos e de seu municipio, onde

com base na proposta mais vantgjosa, ndo busca apenas o melhor preco e sim o

melhor custo beneficio alinhado com a sua necessidade e ao Principio de Eficiénciaq.

Av. Brasil, 245 - Fone/Fax: (4

A administragdo n&o pode Procurar apenas 0 menor preco e se eximir de
busca a eficiéncia do servico publico que caird no jargdo popular onde “o barato
que sai caro”,

Assim nos ensina Bandeira de Mello em Curso de Direito Administrativo, 28¢
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. P. 884:

O principio da eficiéncia consubstancia a exigéncia de que os
gestores da coisa publica ndo economizem esforcos no
desempenho dos seus encargos, de modo a ofimizar o
emprego dos recursos que a sociedade destina para g
safisfacdo das suas multiplas necessidades; numa palavra, que
prafiquem a "boa administrac&o”, de que falam os publicitas
italianos”.

Ocorre que a alegacdo da impugnante é equivocada em afirmar que as
exigéncias descritas no Edital, para o lote/item 01 - Escavadeira Hidrdulica, restringe
a liberdade de participacdo, por exigir motor diesel de 6 (seis) cilindros, sendo uma

exigéncia excessiva, irelevante ou desnecessdria.

Ao confrdrio, o que deve ter em mente no caso em telg & que acatar a
exigéncia da empresa é afrontar o direito de escolha da administrac@o, onde deve
existir conveniéncia e oportunidade.

O entendimento juridico & que o interesse pUblico sempre deve sobressair
ao interesse privado, onde g administragdo ndo pode curvar g uma exigéncia de
terceiro que lhe acarretq algo desproporcional co desejado, como averiguado no
presente processo de licitag&o em andamento. ’
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A administrag&o precisa de uma mdaquina que seja compativel com suas
necessidades, € e publico e notério que magquindrio de referido porte é projetado
para trabalhos mais pesados, movendo mais materiais por hora, proporcionando, por
consequéncia, uma maior e méxima produtividade, para cada minuto de trabalho

da Prefeitura Municipal, o que torna essencial tal exigéncia.

4. CONCLUSAO

Assim, ante o exposto, bem como respeitando os principios que regem os
processos licitatdrios, principalmente da isonomia e eficiéncia, bem como
observando o artigo 3° da Lei de Licitacdes, reconhece a impugnagdo apresentada
pela empresa ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA e, no meérito, com fundamento nas

razbées acima descritas, nega provimento, de forma que se mantém os termos do

edital e prazos nele estabelecidos.

Trés Barras do Parand/PR, 30 de junho de 2022.

- ()

QNN
VANESSA MACAGNAN AGUNHA OENNIN

PREGOEIRA
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